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"Satsningar" kan inte fa vara de enda politiska
argumenten i valrorelsen.

av Bengt-Ake Wennberg
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Hamtat frdn Richard Layards bok “Happiness - lessaas from a new BNP
science; Penguin Press 2005,

Anders Borg férklarar att hans styrning av Sveriges finanser dr det enda
regeringsdugliga alternativet. Eftersom oppositionen madste protestera sd
har detta gjort att valrérelsen néistan bara handlar om pengar och
”satsningar”. Valfldsk kallades det férr. Men jag menar i enlighet med
Layard att de politiska problem som borde diskuteras dr betydligt djupare
och stérre och inte enbart kan baseras pa dagens ekonomiska teoribildning.

| en bok av Wolfgang Streeck, "Kopt tid”, som kom ut fére jul, och som

refereras av Mattias Hagberg i GP den 19 januari 2014, sa finner jag att dven
Streeck menar att den Europeiska krisen har mycket djupare politiska
orsaker an bara rent ekonomiska.

Det ar orsaker som politiker enligt Streeck inte forstar eller i varje fall talar
tyst om. Oforstaelsen for dessa underliggande fragor, doljs enligt Streeck av
att man koper sig tid genom att trycka pengar for att gora "satsningar”.
Kanske ar numera alla vara politiker pa helt fel spar.

SAMARBETSDYNAMIK AB
Olsdalen 134, 693 91 Degerfors, telefon 0586 726 126
Email: bengt-ake.wennberg@samarbetsdynamik.se
http://www.samarbetsdynamik.se




Blogg140201

Ett tecken pa detta ar att manga yrkesgrupper beskriver att de ekonomiska
modellerna “kidnappat” deras profession, det vill sdga det kunnande som
lagger grunden for valfardsstaten. Lakare, larare och poliser var tidigt ute
med dessa farhdgor. De papekar hur incitamentsstrukturer, dar ekonomin
satts i centrum istallet for kompetens och kvalitet, far dem att gora avkall pa
sin egen yrkesetik. Seridsa analyser om var tids forhallanden lyser med sin
franvaro, Darmed blir naturligtvis ocksa det kvalitativa utfallet daligt dven
om man gor satsningar.

Jobbfragan ar valets huvudfraga. Maud Olofsson beskrev i en intervju i SVT
den 27 januari 2014 skillnaden mellan sysselsattning och massarbetsloshet.
Reportern ville diskutera massarbetslésheten och anklaga regeringen for att
arbetsldshetssiffrorna inte minskat. Maud Olofsson ville emellertid diskutera
sysselsattningen och det faktum att antalet sysselsatta hade dkat. Hon
menade att det var denna skillnad i fokus som en gang skiljde Alliansen fran
det rodgrona alternativet.

Det ligger mycket i det. Fler sysselsatta ger en 6kad skatteintdkt och en
mangd andra fordelar. Risken ar att en politisk argumentation enbart kring
massarbetslosheten, och regeringens ansvar fér denna, tranger undan en
nodvandig diskussion om sysselsdttningen. Men Maud Olofsson lyckades
inte gora skillnaden i de tva olika tankefigurerna sarskild tydlig eftersom det
i grunden dr samma tankefigur. Det blev da bara ett demagogiskt trick.
Detta ar symptomatiskt for Alliansens misslyckande. Mycket prat och lite
verkstad.

Min egen uppfattning ar att Olofsson har lyfter en synnerligen
verklighetsnara fraga. Men den snuddar bara vid Streeks analys. Den
avgorande fragan ar vad som i grunden utférs av de som far pengar genom
att staten trycker nya. Namligen vem som i vart samhalle har makt att med
Okade finansiella resurser dstadkomma vad.

Makten att skapa meningsfull sysselsattning ligger inte framst hos
regeringen utan hos oss medborgare. Vi ingar inte som automater i ett
tekniskt och socialt system som rattas runt av politiker. Vi ar levande,
engagerade och kreativa manniskor som var och en av oss har férmaga att
forma var tillvaro pa ett for oss lampligt satt. En del av vad vi gor ar
meningslost, en del till och med destruktivt och annat kan ha betydelse for
allas var livskvalitet. Borgs bokhallarmaner hjélper oss inte att bedéma vad
som ar vad.

Fragan ar darfér om man som i dagens debatt skall féra en
bokhallardiskussion om vilka satsningar staten skall gora, eller méjligen inte
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har gjort, eller om man skall flytta debattens fokus till vad som skulle
medfdra att vi alla skulle kunna kdnna oss mer kapabla och tillrdckligt
vdlinformerade for att tillsammans skapa en meningsfull sysselséttningen.
Vilka politiska atgarder behover da genomforas for att pa detta satt framja
var gemensamma ekonomi? Det ar darvid en fraga om en maktforskjutning
fran auktoritdra samarbetsformer mot mer demokratiska och medskapande.

Richard Layard ar en engelsk ekonom, som sitter i 6verhuset for Labor, och
som har studerat hur valfard och lycka samvarierar med
bruttonationalinkomsten. Hans studier visar enligt diagramet i bilden i
borjan av bloggen att relationen mellan bruttonationalinkomst och
upplevelsen av valfard planar ut nar samhallen blir mer demokratiskt
utvecklade. Okad BNP skapar inte med naturnddvindighet mer valfird. Nar
man kommit till en viss plata — 6ver fattigdomsfallan — ar det uppenbarligen
helt andra forhallanden som definierar valfard.

Layard beskriver detta i sin bok “Happiness” och har i denna bok forslag pa

vilka dessa sociala forhallanden kan vara. Kanske finns det i hans bok ett
svar pa Streeks funderingar. Min podng med just denna blogg ar att fora
fram en nagot udda punkt i Layards undersékning som gar i linje med
Streeks analys.

Min podng ar att forséken till den styrning som man nu anvander sig av, kan
sla slint och motverka framvéxten av den motivation hos medborgarna, som
ar nodvandig for att fa dem att medverka till att skapa ett “gott” samhille.

Denna blockering tycks intraffa nar den politiska diskussionen om styrning,
organisation, finansiering, organisering, kompetens och kvalitet, som
numera alla politiker med liv och lust deltar i, utgar fran en bild av offentliga
verksamheter och statligt stod som tydliga och enkla hierarkiska
linjeorganisationer.

Tva forfattare Dalsvall och Lindstrom menar i sin bok ”Bortom tankeféllan”

att de grundantaganden som denna patriarkala och hierarkiska bild bygger
pa, inte langre ar relevant i dagens samhalle. Detta stods ocksa av Layards
studier. Deras erfarenheter bekraftas ocksa av mina egna observationer och
samtal.

Det moderna organisatoriska landskapet kdannetecknas alltsa inte langre av:
o ett tydligt maktcentrum

e en stabil inre struktur
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e att hogre nivaer évervakar lagre

e att bara organisationens egna mal raknas

e entydlig grans mot omvarlden

o att ansvar och befogenheter féljer positionen

e att all kommunikation mellan enheter sker via éverordnade

Eftersom den hierarkiska samtals- och analysmodellen &r foraldrad sa menar
bade jag och Dalsvall och Lindstréom att helt andra mojligheter for
medborgarna att sjdlva agera skulle dyka upp om samhallet ordnades efter
andra politiska principer an de hierarkiska.

For att pa djupet forsta den politiska karaktdren av detta nya organisatoriska
landskap — och de nya mdjligheter — som Dalsvall och Lindstrom talar om
maste man utga fran den tjanstedominanta logik som bland annat finns
redovisad i Vinnovas Rapport VR 2009:07 men som det skulle ga for langt att

ga in pa har. Det intressanta med denna logik ar att den inte bara satter
pengarna utan ocksa kunden — ménniskan mot vilken tjansteinsatsen ar
riktad —i centrum.

Nar manniskor stravar efter en battre varld sdker de sdledes efter andra
varden an de som den konventionella ekonomiska teorin och alla vara
politiker beskriver. Darfor blir dagens politiska analyser och den
forharskande hierarkiska styrningsmetodiken irrelevanta. Hur politiken
sparat ur har pa senare ar tydligt illustrerats av de studier som gjorts pa
NPM (New Public Management)

Principerna bakom NPM, New Public Management, som inte langre ar sa ny,
kan forenklat uttryckas som:

e en tydligare och synligare styrning av en principal i toppen pa
hierarkin

o explicita standards och uppféljning av prestationer vilka starkt
formaliserar arbetet

e storre fokus pa kontroll av output, dvs. uppféljningar av ett urval
resultatparametrar istallet for att lagga vikt vid vad som
kdannetecknar sjalva processen och medarbetares kompetens.

e uppdelning av verksamheten i decentraliserade delar som séker
egen vinstmaximering snarare an goda samverkanslosningar. Det
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samlade resultatet anses da bli storre eftersom arbetet i varje enhet
da inte ”stors” av ovidkommande hansyn till annat.

e konkurrens mellan delarna for att gynna de hogpresterande och ”sla
ut” de underpresterande.

o flexibla anstallningsforfaranden dar manniskor kan bytas ut och
sattas in beroende pa de nya krav som man moéter i “marknaden”.

o standigt minskade direkta kostnader for att skapa storre vinster och
gora det mojligt med allt stérre utdelning av vinster till finansiarer
och principaler.

Nar man laser dessa grundlaggande principer och jamfér dem med Layards
punkter star det klart varfér NPM inte haller mattet. | en NPM-dominerad
verksamhet tanker man sig helt enkelt inte att de understallda, och absolut
inte kunderna, sjalvstandigt och efter eget forstand skall kunna hjalpa till att
klara olika problem och kriser. De forvantas vara automater, ja ndrmast
slavar, som foljer en av principalerna (eliten) forutbestamd plan.

Forskare och fackliga foretradare papekar nu hur manniskorna i
organisationen genom tillampningen av NPM riskerar att bli "ansiktslosa
robotar” — vilket ar tvartemot den samhallsutveckling mot allt mer
sjdlvmedvetna och socialt inriktade manniskor som enligt Layards studier
skulle vara 6nskvard. Den unika manskliga potential som finns i ett samhalle
blir genom denna hierarkiska styrning osynlig och blockeras. Ledning och
folk gar inte i takt.

NPM framjar darfor korruption och ansvarsloshet. Ledningen och politikerna
kan, om det uppdagas brister, skylla pa att de “understallda” inte foljt givna
reglementen eller att regelsystemet som sadant ar alltfér begransat och
behover kompletteras och utdkas. Man kan da tillsatta en utredning for att
skapa ytterligare och forfinade regler, kriterier, modeller och riktlinjer som
skall tillampas. Nar dessa slutligen far effekt har verksamheten férandrats.
Principalen har da redan lamnat verksamheten och ar utan skuld fér de
brister som uppdagas. Styrningen blir ddrmed ocksa “ansvarslos”.

Sa lange detta pagar lever vi i en otrygg och flytande varld, och ar helt i
handerna pa olika makthavare. Detta forhallande kan dndras forst da vi som
medborgare far tillgang till sdkrare och battre underlag for att sjalva
medverka till goda och stabila I6sningar. Det duger da inte att massmedia,
som nu, bara fangar upp “tyckande” fran folk pa stan. Det ar en helt annan
och djupare samhallsdialog som skulle behdva féras mellan fortroendevalda,
ledning och medborgare.
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Forst om och nar en sadan dialog kommer till stand kan vi som medborgare
och véljare utveckla en storre forstaelse for var tids problem och
tillsammans med vara politiker hjdlpas at att |6sa dem. Jag aterkommer till
det.
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